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Préambule du contrat de mixité sociale entre la comme de
St-Marcellin en Forez et I’Etat.

La commune est située au pied des Monts du Forez dans le Massif central. Elle est
composée du centre bourg et de hameaux environnants : Les Plantées, Grézieux, La
Roche, Le Mas, etc... Le bourg s'est considérablement agrandi du fait de Il'intérét des
citadins stéphanois pour la plaine du Forez.

St-Marcellin-en-Forez est rattachée a la communauté d'agglomération Loire-Forez et
depuis 2015 au canton de St-Just-St-Rambert. Elle est voisine des g@mmunes de
Sury-le-Comtal, Périgneux, Bonson, Chambles et St-Just-St- -Rambert.q, "\

La superficie de la commune est de 3 109 hectares. Elle compte 4 456, 2
01/01/2015) habitants (25% des ménages se composent d’une squle phgoRige) soit
environ 141 hab/km?. Sa population a augmenté de 30% depls
en réguliere augmentation alors que le nombre de “Secondaires a
fortement diminué en passant de 286 en 1990 a 117 e

logements individuels représentent a 86% des RP.

La population de la commune est plutdt jeune gié 3 moinS*de 60 ans représentant
: Viarcellin-en-Forez compte au 1
janvier 2014, 195 entreprises principale

commerce et services divers.

2013 | 2014 | 2015
(prov)

182 228 | 258*
1852 | 1900 |1949*
9,8% |12,0% [13,2%

* '_i;u;_,'m
De ; (chiffres non notifiés), on constate que les RP ont augmenté de
16,3% de 85,6%.

lll - Le logement social public

Sur 2015, on recense la présence de 6 bailleurs sociaux : Oph Loire Habitat (85 LLS
+ 35 foyers), ESH Cité nouvelle (63 LLS) , ESH Batir et Loger (46 LLS), ESH Néolia
(12), SCIC Le Toit Forézien (11 LLS) et 'UES Sodiha (3 LLS), soit un total de 210
LLS. Sur ces 210 LLS (hors foyers), 167 sont des PLUS et 47 des PLAI (20,5%). 2/3
de la production a été réalisée aprés 2000.
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IV - Le logement social privé
Seuls 10 logements privés sont conventionnés. Manifestement, ce type de
developpement de logement social est a explorer méme si les volumes sont faibles,
ils contribueront & diminuer le prélévement et les effets des plans triennaux de
rattrapage de plus en plus contraignants & 2025.
V - La demande de logement social

Au 15 octobre 2015, le systéme national d’enregistrement (SNE) comptabilise 144
demandes ??? actives que I'on peut qualifier comme suit :

a) Logement actuel
24 proviennent de locataires du parc privé, 9 du parc public, 9 vwent chez des
particuliers ou la famille, 7 sont des propriétaires occupants et 5 sont a I'hétel,
camping ou logés gratuitement. : ‘

b) Plafonds de ressources

33 sont sous plafonds PLAI, 9 sous plafonds PLUS, 4 sous plafonds PLS, 1 au-dela
du PLS et 7 dont les ressources sont non connues. *

c) Typologie des logements demandés
13 demandeurs souhaitent des T2, 29 des T3,9 des T4 et 3 des T5.
d) Revenu mensuel des demandeurs i

5 ont moins de 499€ de reven_u mensuel, 15 sont entre 500 et 999€, 14 entre 1000 et
1499€, 11 entre 1500 et 95}9@; 4 entre 2000 et 2499€ et 5 au-dela de 2500€.

e) Nature des revemi’s X
24 demandeurs zpntAun-_emploi, 9 sont retraités, 7 au chémage, 7 au RSA et 7 ont des
revenus autres (non saisis, allocation).

— La vacance de logement
Filocom '(2013) recense 157 logements (a définir) vacants soit 8,5% des RP et a
comparer a l'inventaire LLS de 2013 qui recensait 182 logements sociaux.

AMOS 42 indique au 30 septembre 2015, 11 logements sociaux vacants. C’est une
vacance technique due aux projets a venir, aux travaux ou a la rotation du parc.
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VIl - La structure sociale des ménages

Issue de la base de données Filocom 2013, la structure sociale des ménages donne

un éclairage supplémentaire sur la mixité sociale globale sur la commune de St-
Marcellin- en-Forez.

Ensemble Sous Sous Sous Au-dela du
des ménages| plafonds plafonds | plafonds PLS PLS
PLAI PLUS et | et supérieurs
supérieurs au| au PLUS
1841 399 651 361
100% 21,7% 35,4% 19,6%
Locataires Sous Au-dela des | Au-dela des%,
HLM plafonds plafonds plafond§ . ptatdnds PLS

PLAI PLAI et sous onc hors
plafqng:ls

154 77 5
100% 50,0% 3,3%
Locataires du Sous Au-dela des

parc privé plafonds plafonds PLS

USFPLUS et sous (donc hors
plafonds PLS LLS)

50 30
15,9% 9,6%

314
1000/0 3 He

Au-dela des | Au-dela des | Au-dela des
plafonds plafonds | plafonds PLS
PLAI et sous |PLUS et sous| (donc hors
plafonds | plafonds PLS LLS)

468 293 397
34,5% 21,6% 29,2%

Propriétaires |

A noter, les ménages "autres” et "logements des collectivités" sont répertoriés dans
la base Filocom mais non représentés dans les 3 catégories distinguées ci-dessus,
d'otu quelques écarts de chiffres. La mention de « locataires HLM au-dela des

plafonds HLM » s'explique par I'amélioration des ressources des ménages entre
I'entrée dans le logement et le résultat de I'enquéte en 2013.
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Vil - Documents d'urbanisme en vigueur

a) Schéma de Cohérence Territoriale (S.C.0.T.) Sud Loire

La commune de Saint Marcellin en Forez est couverte par le périmétre du S.C.O.T.
Sud Loire, approuvé a l'unanimité le 19 décembre 2013. Ce document a été instauré
par la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU) de 2000 et
récemment renforcé par la loi ENE' (dite Grenelle 2). Le SCOT Sud Loire regroupe
117 communes pour un total de 516 000 habitants.

b) Programme local de I'habitat (PLH)

Approuvé le 21 mai 2013, le Programme Local de I'Habitat 2043-2
création de 3 240 nouveaux logements, dont 960 sociaux. B
production nouvelle de Iogements devra étre realisee

etd accompagner la production de logements sociag
réhabilitation de I'habitat dégradé et ancien, la ré
d'habitation dans les centres villes et |la valortsatl

se decline en 5 grandes orientations : \

- Orientation 1 : Rendre I'habitat abordg

- Orientation 2 : Reconquérir =Y - )\

- Orientation 3 : Construire en re \ ‘eftvironnement

- Orientation 4 : Disposer d’ ;‘.;-*-'i iregegessaire et pertinente en hébergement
spécifique

- Orientation 5 : Piloter, aff hsuiVre les actions du PLH tout au long de sa
durée d'exécution g ’

c)

La commune dg rcellm en Forez est dotée d’'un Plan Local d’Urbanisme
depuns 20 ocyment a fait I'objet de plusieurs modifications pour I'adapter a
I'év ffementation dont deux révisons générale (2011 et 2015). II
exf : agnostic  établi au regard des prévisions économiques et
démographigues et précise les besoins répertoriés en matiére de développement

gue, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de
I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

Le PADD? en vigueur entend renforcer l'offre de logement social (page 2 a 3) : « Le
dimensionnement du besoin en logements a I'horizon 2020 est déterminé, a la fois

! Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement

? Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est une piéce obligatoire du PLU qui définit
les orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble de la commune.
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par les objectifs de développement SCOT et par les exigences de la loi SRU
concernant les logements sociaux.

Les besoins en logements sociaux sont estimés a 235 logements nouveaux a
réaliser d'ici 2020. Compte tenu de ces exigences, I'hypothése retenue par les élus
est de prioriser le rattrapage du retard en logements sociaux d’ici 2020 en
construisant 300 logements soit 30 logements par an. »

La révision du PLU de 2011 a réduit drastiquement les surfaces constructibles. Ii
compte 1586 ha de zone agricole, soit prés de 100 ha supplémentaire, gagné en
majeure partie par la réduction des surfaces dédiées a Iurbanlsatlon au bourg et
dans les hameaux. Q>

d) Zone de Protection du Patrimoine Architectural,
(ZPPAUP)

La commune abrite un patrimoine historique et religieux digne,c
mediéval et ses doubles fortifications datant des Xllle et X\i@sjectagh
bati est une des composantes de l'identité du territoire de lg '

atrimoine Architectural,
mmune de Saint Marcellin en

2011 a approuvé la creatlon d’'une Zone dg
Urbain et Paysager (ZPPAUP) sur le territoir&
Forez.

- secteur 2 (52) secteur pays
naturels, canal oy, |
-secteur3(33) secteugmtba
- secteur 4 (s4) : sect ]
soir

e) Zone ag
Le§ J Jes Protégées (ZAP), outil issu de la Loi d'Orientation Agricole du 9
juill étée par un décret d'application de 2001, et codifiée dans le code

g}, L.112-2 : « des zones dont la préservation présente un intérét général
en raison'soit de la qualité de leur production, soit de leur situation géographique
peuvent faire l'objet d'un classement en tant que zones agricoles protégées ».

Le classement de terrains en ZAP implique en effet une procédure lourde pour leur
changement d'utilisation, et s'impose aux documents d’urbanisme en tant que
servitude d’utilité publique.

La ZAP de Saint Marcellin en Forez a été délimitée par arrété préfectoral en date du
18 mars 2014 et annexée dans le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) comme servitude
d'utilite publique. Elle n'implique 'adoption d’aucune réglementation supplémentaire
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et les dispositions contenues dans le PLU relatives aux zones agricoles et naturelles
demeurent.

Les espaces classés en ZAP voient leur caractére inconstructible renforcé puisque
toute construction nécessite I'avis des acteurs de la profession agricole et de I'Etat.

f) TRANSFERT DE COMPETENCE PLU A LA CALF DANS LE CADRE DU
PLUi

Par délibération en date du 7 juillet 2015 le conseil communautaire a prescrit
I'€laboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal. Depuis le 16 o0& tobre 2015 la
CALF est devenue compétente en matiére de Plan Local d’'Urbanisme®

Cette decision est la suite logique de la loi ENE DE 2010 qui vise a fhgmewvoir le
PLUi comme la régle de droit commun en matiére de document d'yffagiskge %
pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) rén gatoire et
automatique le transfert de la compétence « plan local d’ urbanl

relatif & Iexercice du droit de preemptlon urbgin, Y.« Y& mpetence d’'un
établissement public de coopération intercommunalé en matiére de PLU emporte
compétence de plein droit en matiére de régmption urbain selon les
modalités qu’il détermine». N

Le conseil communautaire est titulaire de €
permettent, le Président de Loire Rgrez delégugrait alors le droit de préemption
urbain aux communes membres selorlé 9]

Le nombre de permis_[deNcBugifire issu des divisions parcellaires est en
augmentation. Ce phégt quuel la commune ne peut agir, augmente le
nombre de résidendgs

dacite) d’accueil maximum des équipements publics notamment pour les
Si§cColaire est, a ce jour, atteinte.

La commune de Saint Marcellin en Forez se situe dans un périmétre au sein duquel
les communes voisines sont en infraction par rapport & la loi SRU (Bonson, Sury le
Comtal, Saint-Romain le Puy, Saint Just Saint Rambert). La mise en service d’un
nombre important de logements sociaux en méme temps et dans un périmétre réduit
va générer une offre supérieure a la demande.

Le mode de calcul du quota de 20% de logements sociaux - prévu par l'article 55 de
la loi SRU (solidarité et renouvellement urbains) du 13 décembre 2000 rend
actuellement difficile I'atteinte des objectifs de production de logements sociaux.
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Contrat de mixité sociale de la commune de
Saint Marcellin en Forez

2014-2019

L’Etat, représenté par Monsieur Fabien SUDRY, Préfet de la Loire

La Commune de Saint Marcellin en Forez, représentée par Monsieur LARDON,

Maire

La Communauté d’agglomération Loire Forez (CALF), représentéé™
Alain BERTHEAS, Président de la CALF 8

VU le Code de la construction et de I'habitation,

VU le Code de I'Urbanisme,

VU la loi n°2000-1208 du 13 décenflyr relative a la Solidarité et
Renouvellement Urbain (S.R.U) et notammeptiso icle 55,

VU la loi n°2007-290 du 05 mars 2007 _' e droit opposable au logement et

VU la loi n°2013-61 du 18 janvier 3Q13%glatiVe a la mobilisation du foncier public en
faveur du logement et au re t des obligations de production de logement
social et notamment son agi

CONSIDERANT la né
de Saint Marcellin en

ealiser du logement locatif social sur la commune
r faire face aux besoins de la population,

tions de reéalisation de logements locatifs sociaux qui
mune de Saint Marcellln en Forez pour atteindre 20% de
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DECIDENT

PARTIE 1 : VOLET FONCIER

1.1 : Réalisation d’un diagnostic foncier :

Pour garantir la réalisation de logements sociaux, deux types de demarches de
repérage de sites stratégiques ont été employés :

- La commune par le PLU

application des dispositions de larticle L. 123-2 d du code ¢
institue dans les zones urbaines et dans les zones a o
mixité sociale. ;

- La CALF par le PLH

La Communauté d’agglomération Loire Forég a\g
de sites stratégiques pour faciliter la réalisgjion

Ce diagnostic foncier met en é fder
capacités d'accueil des

La commune s’gng frsuivre un suivi actif des DIA sur 'ensemble du territoire
communal, de 2 te opportunité d’acquisition qui se présenterait et a avoir
recours aug reemption le cas échéant.

Claux seront sollicités pour connaitre leurs intentions sur les DIA
soumiggs par la Mairie.

La mairie s'engage a solliciter 'aide d’'EPORA pour la mise en place d’'une veille
fonciere sur 'ensemble des zones repérées dans le diagnostic cité ci-dessus.

1.3 : Acquisitions fonciéres :

La commune s’engage avec lappui de I'Etat, @ user de son droit de préemption
urbain (les zones urbaines ou & urbaniser sur lesquelles peut s'exercer le droit de
préemption urbain : zones UA, UB, UE, UH, AU, stricte ou indicée.) pour acquérir les
parcelles repérées dans le diagnostic et pour se saisir des opportunités fonciéres
favorables au développement de projets sociaux qui se révéleraient sur son territoire,
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afin de permettre I'atteinte de I'objectif plancher de 20% de logements sociaux fixé
par la loi SRU.

Suite a la révision du PLU, le conseil municipal, par délibération du 10 septembre
2015 a réactualisé son droit de préemption urbain.

Partie 2 : Volet urbanisme réglementaire

Le Plan Local d’Urbanisme est compatible avec le Programme Local de I'Habitat.
?'L.

La municipalité a adapté la réglementation de son PLU, afin de cree@l s

favorables a la réalisation de logements répondant a la définition de

du CCH a savoir: :

Qonditions

- la mise en ceuvre des servitudes de mixité sociale (arffe

annexe.

- Et l'exonération de places .
(article dg 8): « Les opérati construction de logements sociaux sont
|

exonérées de places de t si des possibilités de stationnement
existent par ailleurs sur ublic situé a proximité. »

rammatia

L’Etat et la commage Aint Marcellin en Forez s'engagent a mettre en ceuvre sur

le territoire defte e chacun pour ce qui le concerne, les moyens tant
financiers qu. ehtaires nécessaires 3 la réalisation de logements répondant a
la définitiofl de¥attigle L 302-5 du code de la construction et de I'habitation afin de
régéudréye ’flcen matiére de logement social.

La Villey, alnt Marcellin en Forez s’engage a tout mettre en ceuvre pour tenir
I objectlf "~':,”"- roduction de logements sociaux fixé par le Programme local de I'habitat

(PLH) sur la période 2014-2016, soit 47 logements.

Dans le cadre du présent contrat de mixité sociale, la commune de Saint Marcellin en
Forez a la volonté d’accroitre sa production de logements locatifs sociaux sur la
periode 2014-2016 et de tendre a une moyenne de 12 logements par an.

Au vu des permis déposés en mairie, nous pouvons estimer les dates de mise en
service suivantes :
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AUTORISATION DE CONSTRUIRE et

LIEU : Nombre de logements Etat Date de mise en service
Organisme
2014
1 Ante A rue Pasteur 9
1 Ante B rue Pasteur PC 12 M0005 BATIR ET LOGER 8 DOC 27/02/13 DAACT 07/10/14
1 Ante C rue Pasteur 5 2014
15 Chieln des Baudits PC 12 M0035 LOIRE HABITAT 4 DOC 16/09/13 DAACT 31/07/14
(gens du voyage)
15 Chemin Rouge | F'C 11 M0043 EURL LES ANGES D'EUX / 5 DOC 16/07/13 DAACT, 02/06/14
Le Toit Forezien _ %
» -
N
2015
T % : ./,'
6 allée de Batailloux SAS GCR ROCHE 12 Financement ANAH sept-15
v P A —~
Chemin de la Rivisre | ©C 12 M0041 LES ANGES D'EUX / Le 6 DOC 06/04/14'DAACT 06/01/15
Toit Forezien Ak e %
18 '
2016
11 Rue Valentine PC 14 M0023 LE TOIT FOREZIEN Tigg . DOC 16/03/2015
1
PROJETS A VENIR
et PC 14 M0O40,LE TOIT FOREZIEN 3 PC ACCORDE LE 03/04/15
Libération P -
7 Place de L'Orme PCA5M0011 BATIR ET LOGER 12 PC ACCORDE LE 08/09/15 2017-2019
ARSI RN PC 15:M0044 BATIR ET LOGER 39 Demande le 21/10/15
Guinard @
54

La commune s’engage a assurer un suivi particuliérement attentif des permis de
construire déposes pour la réalisation de logements relevant de la définition de
l'article L 302-5 du CCH et des opérations comportant pour partie des tels logements
et, d’'une fagon géenérale, faciliter les démarches des organismes.

Description de la procédure a suivre avec I'ABF ( CALF)

Contrat de mixité sociale de la commune de Saint Marcellin en Forez 2014-2016
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Partie 4 : Volet attributions

Les critéres pris en compte sont définis dans le Code de la Construction et de
habitat (article L441-1 du CCH).

Les logements sociaux sont ainsi attribués sous certaines conditions, essentiellement
de ressources. Ont accés aux logements sociaux les personnes physiques de
nationalité frangaise ou admises a séjourner sur le territoire frangais et dont les
ressources (pour 'ensemble des personnes vivant au foyer) n’excédent pas les
plafonds fixés annuellement.

Politique en matiére de bas revenus et collecteurs 1% logements

Partie 5 : Volet financement _

l. Parc nouveau

1 : Engagement de la commune

Soucieuse d’offrir un logement adapté au budget\de tous les ménages, la commune
de Saint Marcellin en Forez s’engage a soutenir financiérement la production de
logements a loyer modéré sur son terntmre N

Depuis plusieurs années, la commune de Saint Marcellin en Forez a garantie les
préts financiers contractés par les ballleurs sociaux. Ces garanties représentent au
1% janvier 2015 un montant (d'un, peu plus de 4 000 000 d’euros. La collectivité
s'engage ainsi, en cas de defalllance du débiteur, a assumer l'exécution de
I'obligation, ou & payer @&, sa placefles annuités du prét garanti. La garantie par la
commune des préts des ballleurs est trés élevée, le risque de défaut de paiement
n'est pas a exclure et dans ce cas le préteur pourra demander le remboursement a la
commune. Malgre ces contralntes la commune poursuivra ce soutien.

En outre, la Commune s'engage a participer au financement (direct et indirect) des
opérations' de construction, de réhabilitation de logements sociaux, a hauteur de
209000 a 30 000 € minimum par an.

Reflexions sur une aide financiére (directe ou indirecte) pour le développement de
conventionnement sans travaux.

2 Engagement de la CALF

3. Engagement de I'Etat
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Il. Parc ancien

1. Engagement de la CALF

P Engagement de I'Etat

Conventionnement ANAH?® sans travaux mobilisable sur les communes article
55i=

Les propriétaires bailleurs peuvent obtenir une déduction fiscale importante sur leurs
revenus fonciers bruts en contrepartie d'un engagement a proposer le logement a un
loyer abordable a des personnes aux ressources modestes. La déduction fiscale sur
les revenus fonmers du logement conventionné est de 60 % pour oners "somaux“ ou
“trés sociaux”. N

En passant par lintermédiaire d'une agence immobiliére a vocation sociale cette
déduction peut méme aller jusqu'a 70 %. De plus, jusqu'au 31 décembre 2017, une
prime de 1 000 € peut étre octroyée par I'Anah si le propriétaire s'engage & confier
son logement conventionné a une structure d'intermédiation locative (ex : Pact-Loire,
ASL, ...) ou une Agence immobiliére sociale (AIS) pour une durée d’au moins 3 ans.

L'ANAH peut aussi apporter des aides pour des travaux de réhabilitation portés par
des bailleurs privés sous conditions. .

Parti;e-?ﬁ- Suiivi du contrat

La présente convention est conc]ue pour une durée de 6 ans. Un comité de suivi est
constitué pour assurer: un “travail partenarial tout au long de la convention et se
réunira au minimum une f0|s par an.
Le comité de suivi est comp@se des services représentant les signataires :

- La commune de Salnt Marcellin en Forez

- L'Etamy N\

-.La CALF
Chaque signataire pourra demander a I'Etat de réunir le comité suivi en cas de
difficulte dans la mise en ceuvre de la convention.

L'ETAT en lien avec la Direction Départementale du Territoire, organisera le
secrétariat des réunions du comité de suivi et des réunions annuelles de bilan et
diffusera les comptes rendus.

? L'Agence Nationale de I'Habitat est un organisme public qui a pour mission de développer, réhabiliter et
améliorer le parc de logements privés existants.
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Partie 9 : avenant

Le présent contrat pourra faire I'objet d’'un avenant modificatif ou complémentaire afin
de s’adapter a de nouveaux éléments de contexte notamment réglementaires.
L’avenant, pour entrer en vigueur, devra étre validé par les signataires du présent

contrat.

®

Saint Marcellin en Forez, x 016
Le Maire de la commune de St Marcellin en @MB a Loire

Forez
\‘ Fabien SUDRY
Eric LARDON

la Communauté
ation Loire Forez

( Q‘ Alain BERTHEAS
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